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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Legii
115/1999 privind responsabilitatea ministeriali, cu
modificarile si completarile ulterioare

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea Legii
115/1999 privind responsabilitatea ministeriald, cu modificérile si
completirile ulterioare, transmisd de Secretarul General al Senatului
cu adresa nr.B117 din 24.03.2015,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect modificarea Legii
nr.115/1999 privind responsabilitatea ministeriala, republicatd, cu
modificarile ulterioare, in scopul simplificarii procedurilor privind
urmdrirea penald a membrilor Guvernului.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor organice, iar in aplicarea dispozitiilor art.75
alin.(1) din Legea fundamentala, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Solutiile legislative propuse prin proiect vizeaza instituirea
obligatiei Camerei Deputatilor, a Senatului si a Presedintelui
Romaéniei ,,s4 raspundd favorabil la solicitarea de urméirire penald a
membrilor Guvernului” (norma preconizatd pentru art.12 alin.(1)),
precum si excluderea vreunei ,forme de imunitate” a membrilor
Guvernului care nu sunt deputati sau senatori (norma preconizatd
pentru art.13 alin.(1)).



Precizam ca instituirea prin lege a unor astfel de reglementiri nu
este posibild, in raport cu prevederile exprese ale Constitutiei, care, in
cuprinsul art.109 alin.(2) stabileste, cu valoare de principiu, ci numai
Camera Deputatilor, Senatul si Presedintele Romaniei au dreptul
sd ceard urmaérirea penald a membrilor Guvernului pentru faptele
savarsite in exercitiul functiei lor. Or, in Decizia nr.1133/2007 Curtea
Constitutionald a subliniat cd norma din Legea fundamentald ,,instituie
neconditionat dreptul Camerei Deputatilor, Senatului si Presedintelui
Romdniei de a cere urmdrirea penald a membrilor Guvernului pentru
faptele savdrsite in exercitiul functiei lor”.

In consecinta, atét cele doud Camere ale Parlamentului, cdt Si
Presedintele Romdniei au libertatea de a stabili, fard altd
reglementare exterioard, aplicand direct Constitutia, modul de
exercitare a acestui drept”’. Totodatd, Curtea a retinut ci ,,cerdnd
urmdrirea penald a unor membri ai Guvernului sau refuzdnd sd dea
curs unei sesizari in acest sens, Camera Deputatilor, Senatul si
Presedintele Romdniei igi asumd rdspunderea politicd pentru
temeinicia deciziei lor”.

Intrucat efectul solutiilor legislative propuse este acela de a
restrange dreptul neconditionat al Camerei Deputatilor, Senatului si
Presedintelui Romaniei de a cere sau nu urmirirea penald a membrilor
Guvernului pentru faptele savarsite in exercitiul functiei lor, astfel
cum este stabilit prin dispozitiile Legii fundamentale, art.12 nu poate
fi adoptat in forma propusa prin proiect.

In subsidiar, precizim ci nu este corectd nici solutia referitoare
la excluderea posibilitatii votului in Camera Deputatilor si in Senat in
ceea ce priveste cererea de urmdrire penald, in conditiile in care,
potrivit art.67 din Constitutie, deciziile acestor autorititi nu se pot
concretiza decat in legi, hotarari si motiuni, acte juridice care se
adoptd in prezenta majoritdtii membrilor. Mentiondm ca, prin Decizia
nr.990/2008, Curtea Constitutionald a subliniat ca ,,in privinta naturii
Jjuridice a actului prin care se cere urmdrirea penald a membrilor
Guvernului, Curtea constatd cd aceastd cerere se aprobd printr-o
hotirare”. Intrucit art.76 alin.(2) din Constitutie stabileste ci
hotararile se adoptd cu votul majoritdtii membrilor prezenti in fiecare
Camerd, excluderea posibilitatii votului in cazul cererii de urmarire
penald a ,,ministrilor si a fostilor ministri”, astfel cum se propune in
art.12 alin.(3), nu poate fi acceptata.



3. Referitor la norma propusd pentru art.13 alin.(1) precizam ci
aceasta are semnificatia elimindrii necesitatii formularii unei cereri de
urmdrire penald de citre Camera Deputatilor, Senat sau Presedintele
Romaniei. O astfel de solutie legislativd nu poate fi acceptatd insa, in
raport cu dispozitiile art.109 alin.(2) din Constitutie, potrivit cdrora
numai Camera Deputatilor, Senatul si Presedintele Romaniei au
dreptul sa ceara urmirirea penald a membrilor Guvernului
pentru faptele siavarsite in exercitiul functiei lor. Mentiondm ca in
legdturd cu aceastd dispozitic a Legii fundamentale, Curtea
Constitutionald a stabilit, in Decizia nr.270/2008, ca ,,din analiza textului,
rezultd ca expresia "numai" semnifica: "nimeni’ altcineva decdt cele trei
autoritdfi publice nu poate cere urmdrirea penald si cd aceasta nu poate
fi declansatd in lipsa sesizarii Camerei Deputatilor, Senatului ori a
Pregedintelui Romdniei, dupd caz. Dacd organele de urmdrire penald pot
efectua diverse acte premergdtoare inceperii urmdririi penale, in
conditiile legii, ele nu isi pot continua activitatea fird a sesiza una dintre
cele trei autoritdti publice pentru a cere urmdrirea penald. In asemenea
situatii, Ministerul Public - Parchetul de pe ldngd Inalta Curte de Casatie
si Justifie are obligatia sesizdrii Camerelor Parlamentului sau a
Pregedintelui Romdniei, dupd caz, in legdturd cu informatiile si datele pe
care le detin §i din care rezultd posibilitatea inceperii urmdririi penale
impotriva unui membru al Guvernului, singurele autoritifi in mdsurd sd
decida asupra acestui act procedural’ (s.n.). Prin urmare, instituirea unui
regim diferit pentru membrii Guvernului care nu sunt deputati sau
senatori, in raport cu membrii Guvernului care sunt deputati sau senatori,
referitor la cererea de incepere a urmdririi penale, astfel cum se propune la
art.13 alin.(1), nu este posibild, intrucat este in contradictie cu norma
constitutionala.

Precizdm cd, in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a stabilit
ca singura diferentd de regim intre cele doud categorii de membri ai
Guvernului se referd la modalitatea de Tnaintare a sesizdrii uneia dintre
cele trei autoritdfi - Camera Deputatilor, Senat sau Presedintele
Romaniei - de citre Ministerul Public - Parchetul de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie. Astfel, in Decizia nr.270/2008, Curtea a
stabilit ca inaintarea sesizdrii ,,nu se poate face nici aleatoriu §i nici
preferential de cdtre Ministerul Public - Parchetul de pe ldngd Inalta
Curte de Casatie si Justifie, si aceasta pentru cd, in conformitate cu
dispozitiile art.71 alin.(2) din Constitutie, calitatea de deputat sau de
senator este compatibild cu exercitarea functiei de membru al
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Guvernului. Asa fiind, cumulul calitatii de deputat sau de senator cu
cea de membru al Guvernului atrage, dupd sine, in mod firesc, potrivit
art. 109 alin. (2), competenta Camerei Deputatilor sau a Senatului de
a cere urmdrirea penald, dupd caz. De aceea, in raport de cele
mentionate, in cazul in care Parchetul de pe ldngd Inalta Curte de
Casatie si Justitie urmeazd sd sesizeze una dintre cele trei autoritdti -
Camera Deputatilor, Senatul sau Presedintele Romdniei - pentru a
cere urmdrirea penald a unui membru al Guvernului, solutia este
diferentiatd, dupd cum acesta are sau nu i calitatea de deputat sau de
senator la data solicitdrii. In consecintd, Parchetul de pe ldngd Inalta
Curte de Casatie si Justitie trebuie sd se adreseze uneia dintre cele
trei autoritdti, dupd cum urmeazd:

a) Camerei Deputatilor sau Senatului - pentru membrii
Guvernului sau fostii membri ai Guvernului (prim-ministru, ministru
de stat, ministru, ministru delegat, dupd caz) care, la data sesizarii, au
si calitatea de deputat sau de senator;

b) Presedintelui Romdniei - pentru membrii Guvernului sau
fostii membri ai Guvernului (prim-ministru, ministru de stat, ministru,
ministru delegat) care, la data sesizdrii, nu au calitatea de deputat
sau de senator.

In acest fel, este stabilit, fird echivoc, un reper in functie de care
Parchetul de pe ldngd Inalta Curte de Casatie si Justitie urmeazd sd
sesizeze una dintre cele trei autoritdfi publice competente pentru a
cere urmdrirea penald a membrilor Guvernului in functie sau a
fostilor membri ai Guvernului”.

Avand in vedere cd solutiile legislative propuse nu sunt
concordante cu dispozitiile constitutionale in materie, proiectul nu
poate fi adoptat.

dr. Dragos {LIESCU

Bucuresti
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L. nr. 115/1999

Lege pnivind responsabilitatea ministenald
Nota: v. D.C.C. nr. 1133/2007 - M. Of. nr. 851/12 dec. 2007 ( art. 16);

M. Of. nr. 200/23 mar. 2007
Lege privind responsabilitatea ministeriala

1 republicare cu
renumerotare

D.C.C. nr. 665/2007 M. Of. nr. 547/10 aug. 2007

Decizia nr. 665 din 5 iulie 2007 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art.23 alin.(2) si (3) din
Legea nr.115/1999 privind responsabilitatea ministeriala,
republicatd

2 modificari prin

3 admisé exceptie D.C.C. nr. 665/2007 M. Of. nr. 547/10 aug. 2007
de neconst. prin pecizia nr. 665 din 5 iulie 2007 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art.23 alin.(2) si (3) din
Legea nr.115/1999 privind responsabilitatea ministeriala,
republicata

O.U.G. nr. 95/2007 M. Of. nr. 678/4 oct. 2007

Ordonanta de urgentd pentru modificarea Legii nr. 115/1999
privind responsabilitatea ministeriala

respinsa prin L. nr. 78/2008 M. Of. nr. 286/14 apr. 2008

4 modificari prin

D.C.C. nr. 1133/2007 M. Of. nr. 851/12 dec. 2007

Decizia nr. 1.133 din 27 noiembrie 2007 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 12 - art. 22 din cap.
Hl "Procedura de urmarire si judecare” al Legii nr. 115/1999
privind responsabilitatea ministeriald, art. 23 si art. 24 din
aceeagi lege, precum gi ale art. | si art. Il din Ordonan{a de
urgentd a Guvernului nr. 95/2007 pentru modificarea Legii nr.
115/1998 privind responsabilitatea ministeriala

5 modificari prin

6 admisa exceptie D.C.C. nr. 1133/2007 M. Of. nr. 851/12 dec. 2007

de neconst. prin  pecizia nr. 1.133 din 27 noiembrie 2007 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 12 - art. 22 din cap.
Il "Procedura de urmdrire si judecare” al Legii nr. 115/1999
privind responsabilitatea ministeriald, art. 23 gi art. 24 din
aceeagi lege, precum si ale art. | si art. Il din Ordonanta de
urgen{d a Guvernuiui nr. 95/2007 pentru modificarea Legii nr.
115/1998 privind responsabilitatea ministeriald

7 modificari prin L. nr. 78/2008 M. Of. nr. 286/14 apr. 2008

Lege privind respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 95/2007 pentru modificarea Legii nr. 115/1999 privind
responsabilitatea ministeriala

L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal

8 modificari prin

Decizia ICCJ nr. 4/2014 - M.Of. nr. 434/13 iun. 2014
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M. Of. nr. 300/28 iun. 1999

suspendd pentru o perioadd de 45 de zile
dispozitiile art.23 alin.(2) si (3) (termenul
se implinegte la 23 septembrie 2007), dupd
care opereazd prevederile art. 147 alin.(1)
din Constitufie.

art.23 alin.(2) i (3)

modificd art. 16

suspendd pentru o perioadd de 45 de zile
dispozitiile art. 16 (termenul se implineste
la 26 ian. 2008) dupd care opereazd
prevederile art. 147 alin. (1) din Constituti.

art. 16

respinge O.U.G. nr. 95/2007

la data de 1 februarie 2014, modificd art. &
alin. (1) partea introductivd, art. 8 alin. (2)
partea introductivd, art. 9 alin. (2)



